Expunere de motive

Cele mai recente modificari ale Codului fiscal au provocat
nemultumirea justificata a sute de mii de contribuabili romani, atat prin
neclaritatile continute in textele respective, cat si prin termenele
nerealiste de punere in aplicare. Continutul si dispozitiile Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.58/2010 reflecta, pe deplin, efectele unui
abuz de lege evident, prin interpretarea pe care Guvernul a dat-o
dispozitiilor articolului 4 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal.
Articolul 4, 1n alineatele (1) si (2), prevede ca orice modificare sau
completare a Codului fiscal se promoveaza, de reguld, cu 6 luni inainte
de data intrarii In vigoare a acesteia $i cd intrd in vigoare cu incepere
din prima zi a anului urmétor celui in care a fost adoptatd prin lege.
Legiuitorul a prevazut aceste termene privind promovarea, adoptarea si
intrarea in vigoare a legii pentru a da posibilitatea contribuabililor sa
cunoascd legea si modul sdu de aplicare si sd se conformeze.
Predictibilitatea si stabilitatea legislatiei fiscale sunt esentiale pentru
orice contribuabil, mai ales pentru mediul de afaceri si pentru
investitori.

In deplinul respect al Constitutiei Roméniei - care in Articolul 56
dispune obligatia cetatenilor de a contribui, prin taxe si impozite, la
cheltuielile publice, sistemul legal de impuneri fiind stabilit prin lege si
trebuind sa asigure asezarea justd a sarcinilor fiscale —, legiuitorul a
stabilit ca reguld generald de modificare si completare a Codului fiscal
promovarea acestora prin lege, cu 6 luni Inainte de data intrarii in
vigoare a acesteia, data intrarii in vigoare fiind prima zi a anului

urmitor celui de adoptare a legii. Totusi, pentru a da posibilitatea



Guvernului de a actiona in situatii exceptionale, legiuitorul a prevazut
si posibilitatea unei exceptionale derogéri de la regula.

Analizand toate actele normative de modificare i completare a Codului
fiscal, adoptate dupa intrarea in vigoare a Legii nr.571/2003, constatim
ca legea initiald a fost modificatd si completatd prin 35 de acte
normative. Dintre acestea, doar 6 au fost promovate ca proiecte de
legi, celelalte 29 fiind promovate ca Ordonante de Guvern si Ordonante
de urgentd ale Guvernului. In concluzie, constatim ci doar 17% din
aceste acte normative de modificare a Codului fiscal au fost promovate
prin proiecte de lege, situatia contrazicind flagrant dispozitia
articolului 4 din lege, care dispune ca modificarile si completarile si fie
promovate, “de reguld”, prin proiecte de lege. Mai mult, chiar daca
ludm in considerare si delegarea legislativd, observdm ca se mentine
concluzia de abuz de lege savarsit de Guvern.

Data fiind aceastd situafie, precum si constatarea cd adoptarea
modificarilor i completérilor la legea fiscala s-a facut fara respectarea
sistematica a termenelor prevazute in lege, fapt ce a provocat evidente
disfunctionalitati in activitatea agentilor economici, precum s$i costuri
administrative suplimentare $i uneori nejustificate in sarcina acestora si
a administratiei financiare, initiatorii prezentei propuneri legislative
constatd necesitatea urgentd a modificarii articolului 4 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completdrile
ulterioare, republicatd, in sensul eliminarii sintagmei “de reguld” din
textul alineatului (1) al acestui articol.

Prin modificarea propusa se asigura respectarea intocmai a prevederilor
constitutionale privind sistemul legal de impuneri, predictibilitatea i
impune contribuabililor costuri administrative suplimentare si

nejustificate in domeniul fiscal.



Conform prevederilor art.76, alin.(3) din Constitufia Romaniel,
republicatd, propunem dezbaterea si adoptarea prezentei propuneri
legislative in procedura de urgentd, stabilitd potrivit regulamentului

fiecarei1 Camere a Parlamentului Romaniei.
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